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Uma carta aberta analisando os problemas da
- cidade e convidando o prefelto a discuti-los

foi debatida em associacdes de bairro, igrejas,

»dlretonos estudantis e outras entidades.

Profissionais liberais

da Bahia se unem
para debater e atuar

Todos recenhecem o maior rendi-

mento das equipes multidisciplina-
res na realizacdo dos mais diversos
irabalhos.. A colaboragéo enire os
arquitetos e profissionais de diferen-
tes areas (economistas, sociblogos,
engenheiros, etc.) tem resultado em
contribuicbes importantes pafa a
sociedade brasileira e para o apri-
moramento dessas categorias.

Contudo, se existe um intercambio
ao nivel do mercado de trabalho,
inexistiu -uma colaboragdo mais
estreita entre as entidades represen-
tativas desses setores profissionais
nos Gltimos angs. E para suprir essa
debilidade que existe atualmente na
Bahia um convénio cultural entre 15
6rgdos ! ligados aos profissionais

;'liberajs,.cuja principal finalidade é

a discussdo e a defesa dos inte-
resses da comunidade.

Segundo Edmilson Carvalho, presi-
dente do IAB-BA e coordenador
geral do convénio, sua necessidade
surgiu em novembro de 1973, du-
rante uma semana de urbanismo,
promovida pelo Instituto na Bahia.
Além dos arquitetos, compareceram
ao auditério da entidade economis-
tas, socidlogos, agréonomos e enge-
nheiros. E, durante os debates, os
economistas questionaram a posigéo
dos arquitetos, argumentando que
eles focalizavam os problemas ur-
banos somente de uma optica fisica.
Essa critica foi endossada pelos
sociblogos e agrénomos e sugeriu-
se a promocéo de debates conjun-
tos para abordar os problemas da
cidade. Uma semana depois, o IAB,
o Instituto dos Economistas da Ba-
hia, a Associagéo dos Socibdlogos e
o Clube de Engenharia promoviam
uma semana de debates e, depois
de um més, ja havia 14 entidades
discutindo as questGes da comuni-
dade. Nasceu entdo a idéia de se
criar um 6rgédo das associagbes pro-
fissionais liberais; mas, depois, che-
gou-se & conclusdo de que seria
prematuro criar uma estrutura buro-

cratica, quando nem posigbes co- -

muns haviam amadurecido. Optou-se
por uma estrutura mais fiexivel: um
convénio cultural com apenas onze
clausulas.

O, convénic tem uma diregdo (com-
posta atualmenie de 4 elementos)
e uma coordenacédo (que tem dois
representanies de cada entidade). A
direcio é eleita entre os elementos
da prépria coordenacdo e tem fun-

- ¢Oes executivas; quem delibera é a

coordenagéo, que se reune de uma
a duas vezes por més, dependendo
da necessidade.

Até agora, o convénio & promoveu

debates sobre problemas urbanos e -

sociais de Salvador, sobre abasteci-
mento alimentar, salde pablica e
problemas habitacionais (todos so-
bre a Regido Metropolitana de Sal-
vador) -e sobre cinema nacional.
Organizou também torneios espor-
tivos e, proximamente, fara discus-

sbes sobre poluicdo e sobre cultura

popular e comunicagéo.

O evento que mais marcou a atua-
¢éo do convénio foi uma carta aberta
ao prefeito de Salvador, assinada
por todas as entidades em julho de
1975 e divulgada amplamente pela
imprensa. Ela fazia uma anéalise dos
problemas da cidade, convidando o
prefeito a discuti-los, e foi debatida
nas igrejas, diretérios estudantis,
associacoes de bairro e outras enti-
dades.. Em julho deste ano, quando
o jornal ‘'Viracdo”, do Diretério
Central dos Estudantes deixou de
circular, as entidades promoveram
uma campanha de solidariedade,
defendendo a liberdade de imprensa
para todos os setores.

Além das denuncias e das promo-
¢cdes culturais e esportivas, Edmilson
Carvalho destaca outro ponto impor-
tante do convénio: no “infcio, apenas
trés ou quatro das entldatles eram
dindmicas; com ele, muitas foram
criadas e outras se renovaram, prin-

Cipalmente com base nos profissio-

nais recém-saidos da universidade.
As promocoes especificas de cada
entidade (debates, torneios, shows,

etc.) passaram a ser freqlientadas

indistintamente por todos.
Segundo Edmilson, a estratégia
atual do convénio é de revitalizar as
entidades, no sentido de que passem
a mobilizar mais seus associados e
procurem ser mais representativas.
Ele afirma que ja soube de articula-
¢bes no Rio, em S3do Paulo e no
Rio Grande do Sul para formar agru-
pamentos semelhantes.

(1) Participam do convénio entida-
des ligadas a arquitetos, economis-
tas, socit6logos, nutricionistas, -assis-
tentes sociais, geélogos;~ veterina-
rios, engenheiros, administradores,
psicologos, bidlogos, médicos resi-
dentes, enfermeiros, dentistas e pro-
fessores secundarios. %

Em vez de escolher um

piso para cada cémodo,
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Campanha para a escolha
do IAB nacional: seis
meses de amplo debate

: Segundo Miguel

Até janeiro do ano que vem, quando
sera escolhida a nova direcéo na-
cional do IAB, os arquitetos vio
participar, -através de seus departa-
mentos, de um proceso bastante
importante para. a entidade: a
discussdo das plataformas e dos
candidatos concorrentes & eleicéo,
realizada a cada trés anos. A cam-

panha eleitoral, este ano foi anteci-

pada e aberta oficialmente na

reunido de Goiénia para que todos

possam participar mais ativamente.
Alves Pereira, a
aséncia de campanha se justificava
até o momento porque, praticamente,
“as eleicGes nacionais coincidiam
com as eleicoes departamentais
{inclusive com as indicagOes dos
membros do Cosu), com uma dife-
renca de um ou dois meses. Quase
sempre candidatos e eleitores (os
novos membros. do Conselho) pas-
savam a se conhecer na propria
reunido destinada a eleger a
DN e a escolha de nomes tendia
a observar, naturalmente, critérios
subjetivos”. ;
Contudo, com a defasagem entre as
eleicbes estaduais (feitas em fins de
1975) e a nacional (que serd em
janelro de 1977), os -conselheiros
gue vao eleger a nova DN puderam
aprofundar o conhecimento miutuo

em dois encontros do Cosu: o de.

~ S8o Paulo, em janeiro deste ano, e

em Goiania, em julho.

Nela, Miguel afirmou que a atual

diretoria “‘se encontra na reta final
e o Departamento do Distrito Federal,

que j& acumula duas gestOes, ndo

poderd se encarregar de uma ter-
ceira”,
ele sugeriu aos conselheiros que
indicassem quais os departamentos
e 0s nomes que deveriam compor a
nova DN. Mas um outro tipo de
encaminhamento, de carater mais
politico, foi apresentado por Edmil-

- son Carvalho, presidente do IAB-BA,

e apoiado por representantes de
varios Estados.
Embora considerando a antecipagéo

Ao fazer essa observacéo,:

N

da campanha muitc oportuna, pois .

abre uma perspectiva mais demo-
cratica, Edmilson ponderou que os
conselheiros ndo deveriam apontar
nomes, mas apenas definir alguns
principios gerais do processo elei-

toral; no IX Congresso Brasileiro de

o

Arquitetos, que tem um carater de
massa, 0s departamentos levariam
suas plataformas para uma ampla
discussdo, que continuaria ata janei-
ro nos diversos Estados, somente a
partir das plataformas ja analisadas
é que se discutiriam os nomes. .

Depois da intervencéo de varios
membros do Cosu, dois pontos fica-

‘ram claros: os departamentos devem

levar suas plataformas ao X Con-
gresso e o registro de chapas e
plataformas ird até 30 de novembro.

S

Critérios

Na escolha de nomes para a diregdo
nacional, existem alguns aspectos
de seu funclonameqto que devem ser
levados em conta. Em _primeiro
lugar, estd a estruiura da DN, que
compreende quatro arquitetos: pre-
sidente, vice-presidente, secretério-
geral e tesoureiro. A excecdo do
vice-presidente, os demais membros
devem pertencer, obrigatoriamente,

ao mesmo Departamento. Nao ha

uma norma especifica para escolha
dos nomes. Nas eleigdes de 1972,
buscou-se  inicialmente eleger o
presidente (foi o nome que obteve o
maior nGmero de votos enire os
conselheiros indicados) e, depois,
deu-se liberdade para que o eleito
escolhesse seus companheiros de
chapa, inclusive o vice-presidente.
Esse mesmo mecanismo se repetiu
na lltima eleigcdo, realizada em 1974.
Um segundo aspecto, que ficou
resolvido com a eleicdo da ‘atual
DN, refere-se a questdo da sede,
que passou do Rio de Janeiro para
Brasilia e ndo representou nenhum

obstaculo: operacional, na medida
em que o “tripé” — presidente,
secretario e tesoureiro — eram do

IAB-DF. O vice-presidente da pri-
meira gestdo da atual DN (72/73)
foi ~ Oswaldo Corréa Goncalves
(IAB-SP) e o desta gestdo (74/76)
é Jorge Martins Junior (IAB-PE).
Como a sede da DN devera perma-
necer em Brasilia e o Depariamento
do Distrito Federal ndo se dispde a
acumular uma terceira gestdo, co-
loca-se a questdo de como opera-
cionalizar a diregdo nacional de
agora em diante. Miguel sugere gue
a DN seja de um Estado préximo a
Brasilia; e Paulo Brasil, presidenie
do IAB-DF, afirma que seu deparia-
mento se dispde a ficar com a
vice-presidéncia, como um suporie
da representagao ga DN em Brasilia
para os contatos com o governoc
federal.

Os critérios a serem observados na

_escolha dos gquatro nomes € o ter-

ceiro aspecto a ser levado em conta.
Segundo Miguel, na medida em que
os conselheiros ja se conhecem, a
definicdo tende a se basear mais no
acervo de realizacbes do que em
suposigcbes e expectativas de com-
portamento sobre os  candidatos.
Para ele, alguns critérios tendem a
ser adotados visdo nacional do
6rgéo de classe, com preocupagio
em coordenar uma agdo entre todos
os departamentos e delegacias;
capacidade do Departamento am
dispor de trés de seus conselheiros
para a DN sem prejuizo de sua agéo
normal; ~atuagcdo em contetdo,
forma e fregliéncia que reflita a
maioria do pensamento do Conselho
Superior.
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Gorama, Cosu debate

_temas de interesse
 para os _airqultetos,

Solidariedade & SBPC

_Conselho  Superior  do
dos pontos altos do debale que os
arquitetos vém desenvolvendo e
— que certamente alcancara a pleni-

_ Junior.

A discussdo de temas como o IX
Congresso Brasileiro de Arquitetos,:
a Politica Urbana, a campanha para
-a sucesdo do IAB Nacional, a pene-
-tragho das empresas estrangeiras no
“mercado de ftrabalho e outros as-
suntos ligados ao exercicio profis- -

sional transformou a VI Reunido do
IAB —num

tude no IX Congresso Brasileiro de

- Arquiietos. -

O encontro aconteceu em Gméma
no Auditério Gilson Alves de Souza,

e foi aberto rfa manhi do dia 8 de

julho pelo presidente do= IAB,

Miguel Alves Pereira, com,a presen- 3

ca do governador lrapL;an Costa

Ricardo Serran, “O IAB e a Pohttca’
Habitacional Brasileira”.

- Os trabalhos continuaram no- plena—

rio-do auditério até a tarde do dia
seguinte quando os represeniantes
dos departamentos se dividiram em
trés comissGes. Antes disso, porém,

o Cosu tomou uma decisfo impor-
tante: a criagfo do seu 15.° depar-

tamento, no Rio Grande do Norte.

As trés comissées discutiram os
seguintes temas, na Escola de Ar-
guitetura, setor Umvers:tano Dirsito
de Autoria, Cadernos de Procedi- -
mento, Tabela de Honorar:os Ro-—

£

O Conselho ~Superior decidiu, por

sugestdo de Edmilson Carvalho, pre-

sidente do IAB-BA, na sua reunido
de Goiania, enviar uma nota de soli-

~ dariedade & Sociedade Brasileira
para o Progresso da Ciéncia (SBPC),
que realizava sua XXVHI Reunifo em
~ Brasilia na mesma ocasido. Ela diz
que o Cosu, “reconhecendo a con-
fluéncia de interesses com = Socie-
dade Brasileira para o Progresso da
- Ciéncia (SBPC), vem prestar a esta
Entidade o seu mais irrestrito apoio
na luta pela preservagéo da sobera-
nia do povo brasileiro, a ser consa-
- grada na defesa da ciéncia e da

cu!tura, do ieécnico e da tecnologia,
do meio ambiente e dos recursos
naturais da nagdo. Nos principios

- qgue norteiam suas atividades, o Ins-
~ tituto de Arguitetos do Brasil (iAB)
afirma a necessidade de _preservar
~a autonomia nacional e espera que
as resolugbes do Congresso, da

SBPC reflitam estes principios, que
S80 comuns as duas entndades”

Exercicio profissional

“A mesma Comissdo que anahsou os'

Cadernos de Procedimentos, o Ro-

teiro de desenvolvimento do pro-
jeto arquitetonico e a nova iabela

de honorarios pretendia discutir trés
outros ftens: Direito de Autoria, Re-
gulamento de Concursos e Pol:t;ca

Salarial. Contudo, como nio havia

textos-base para um aprofundamen-
fo em torno destas quesides, sua

,d:scussao f}cou adiada. Avaliando os

Depois de discutir alguns |
temas previstos em pauta, o0s con-
“selheiros participaram de um co-
~quetel oferecido pelo IAB-GO, onde
foi langado o livro do arquiteto Jofo

teiro para Desenvoivimento do Pro-

jeto Arquiteibnico, Begulamento de

- Coneursos e Politica Salarial: lsen-

¢80 de Responsabilidade Técnica

para Moradia de Baixa Renda e
AtribuigGes Profissionais; e Polftrca
Urbana/Solo Criado. =~

Os relatérios das comissbes foram
apresentados na manhd do dia

seguinte, novamente no Auditério,
junto com o debate dos temas ainda

_previstos para a VI Reunido. E os-
trabalhos terminaram um pouco mais

N

.resultades de sua atuacéc, essa co-

missao propbs que, na proxima reu-
nido do ,Cosu, uma nova sistema-
tica oriente o trabalho das comis-
sées: 1) os temas ou assunios pro-

postos sejam apresentados pelo IAB
Nacional em tempo de serem anali-
sados pelos demais Departamentos:
;2) apenas sejam discutidos nas co-
_missées os trabalhos gue forem apre-
- sentados com texto base ou analise

escrita; 3) maior tempo para o ira-

‘balho das comisstes; 4) estabeleci-
‘mento pelo IAB nacional dos assun-

tos prioritarios que devam ser abor-
dados nas comissfes, tornando a

quantidade dos mesmos compativei
com o tempo d:spomve! S

‘ =

Comumcagao entre arquitetos da AL >

5 arqutteto Paulo Casﬂlho L:ma
{IAB-DF) relatou no Cosu os contatos
~mantidos com arquileios argentinos,
-~ gue colocaram a necessidade de se
_ criar um vefculo de comunicacéo dos

arquitetos latino-americancs. ‘A DN
manteve entendimentos com Icaro
de Castro Mello, vice-presidente da

‘Federagao Panamencana de Asso-

ciacbes de Arquitetos (FPAA), e fi-

“cou acertado que, de infcio, o 6rgao -

de comunicaco seria dos palses do
Cone Sul (Brasil, Argentina, Uruguai
¢ Paraguai). Se for bem sucedido,

~ele podera se estender aos dema;si;
paises do coniinente. No momento,
a DN continua a manter contaios

com a secretaria-geral da Federacio

Pan-Amencana de Assoclagoes de, B

s Ta

‘Solenidade de abertura,

cedo para que todos pariicipass’ém =

do  almogo oferecidc no Hotel

-Umuarama pelo arquiteto Sohmar
- Neiva Damasceno, ex-presidente d@
IAB-GO e atual diretor do PLAN,
_orgéo de planejamento municipal de
- Goiénia. Contudo, antes do encer-

ramenio da Vi Reunifio do Cosu, o
plenario aprovou
sede do proximo encontro, em
janeiro do ano que vem, e j& decldm
que o seguinte, em )uiho seré em
Fortaleza :

‘Arqunetos para ver se a |dé1a é

ievada & ente. = =

Sécios aspirantes

&

cipalmente em S&o Paulo e Rio de

- Janeiro, deveria implicar também
__numa representacdo desses associa-

dos no Conselho Diretor dos Depar-
tamentos, o que pressupGe a modi-
ficagao dos estatutos atuais. Essa

Brasilia como -

8] s:gmfxcat[vo acréscimo de séclos
aspirantes nos quadros do IAB, prin=

posicdo foi defendida no Cosu por

Benno Perelmutter,
IAB-SP. Esclarecendo a questéo,;
Luiz Paulo Conde, presidente do
1AB-RJ, informou ao plenario que seu-

presidente. do -~

departamento jd4 modificou os esta-

tutos nesse sentido e que a ele:gao

do representante dos sécios ,aspl--

ranies no Conselho Diretor seria no

més de agosio O Cosu decidiu,
enido, que o departamento do Rio -

de Janeiro deve mandar para os
- demals o seu estatuio modmcado a-
fim de gue eles possam absorver os
— s6cios

aspirantes  no
Direfor. . =

Consglho

Cobertura nacuma'
via

VASP




- Honorérios

'Nbva tabéla e Roteiro,

uma contribuicdo do
IAB do Rio de Janeiro

A Comissio de Exercicio Profissio-

nal do IAB-RJ vem trabalhando ha

bastante tempo na elaboracdo de
dois documentos de grande uiilidade

_para a classe: Roteiro para Desen-
. volvimento de Projetos Arquitetoni-

cos ¢ Tabela de Honorarios. Antes

da reunific do Cosu, eles foram dis-

{ribufdos para analises e sugesifes a
todos os departamentos do IAB,

qgue deverdo enviar suas colabora--

cbes para o IAB do Rio de Janeiro
(Comisséo de Exercicio Profissional).
A tabela proposta e o roteiro podem

~ ser consultados nos Departamentos.

A seguir, publicamos apenas um

texto elaborado pela Comisséo de

Exercicio Profissional do 1AB-RJ,
explicando os dois documentos:

A caracterizac@o do Arquiteto como
Profissional leeral se& deve ao fato

de que, em comum com as ouiras

profissdes liberais, sua atividade ndo

~ Yiem dimenséo finita. Cada projeio

%u trabalho pode ser mais ou menos
estudado, mais ou menos deialhado,

&/ além de um minimo obrigatério,

€0 préprto prohssmnal gue estabe-

lece seu préprio padrdo de qualidade

€ a exitensdo do seu esforgco e
cuidado no cumprlmento das suas
tarefas.

A finalidade de uma tabela, portanto,'

€ de estabelecer a remuneragao

minima do trabalho em niveis que a

experiéncia demonstra como ofere-
cendo condicSes econdmicas ade-

gquadas ac correfo e completo aten-
dimento ao problema. A finalidade

do Roteiro é de esclarecer em
termos sintéticos o giie é o correto

e completo atendimento ao pfoble-,

ma. -Os deois doctumentos em con-
junto séo a base fundamental de um
acordo justo e equilibrado.

Esse equilibrio se torna obrigatério

_quando lembramos do nGmero cres-

cente de colegas que hoje ocupam
posicdes de influéncia nas grandes

- empresas e 6rgdos publicos gue sdo
~parte sensivel do nosso mercado.

Uma tabeia unilateral, tendenciosa
ou imprecisa, para ssses colegas

‘representa um conflito de inleresses
- — entre os do seu-empregador e da

sua profissio — que deve ser
evitag‘o. ‘ .

Como critério para determinar o

valor do - servico profissional, a
percentagem sobre o cusio das
obras projetadas continua sendo de

~ aplicacdo universal, utilizada como -

termo de comparagdo e conferén-
cia, ainda que a base de um acordo
seja de [preco fixo ou de hora‘r
técnica.

Assim © desenvolvrmento de uma

tabela, eficaz e livrte dos vicios
apteriores;, é da malor meorténcla
prof:ssxona! .

As variaveis bas:cas que influem no

valor do serv;g:o S&0, essenmaimente :

1. Tamanho do pro;eto : =

2. Complexidade ou dificuldade
do projeto =

3. Escopo do servigco solicitado

A quarta variavel, acidental, resulta
de inflagao. Seus efeitos so exem-
plificados na Demonstracéo 1. —
Ao propor uma reviséo radical de
conceitos para a preparacdc duma
tabela nova, procuramos -enfrentar
sem reticéncias e de maneira posi-

tiva as quatro varidveis mencionadas.
. Eliminamos’ de saida a preocupacac

obssessiva com centésimos nas
porcentagens, reconhecendo que
inflagdo tem efeitos muilo maliores

e que precisdo na sua aplicagdo

depende dum orcamento detalhado
(— antes de ter um projeto?). 5
Os valores mencionados na Tabela
Basica sdo transportes da antiga, 56
que em fermos exiremamente am-
plos. Em lugar da curva geométrica
resultante de porcentagens de va-

por uns tempos.

" deixar vocé contente,

VASP

- Onde vocé voa corm guem gosta

Esque(;a a arquitetura
E conheca pela Vasp
- esta terra rica de detalhes.

Na primeira oportunidade que voce tiver,
largue um pouco & arquitetura, embarqueno
- primeiro jato da Vasp e se mande pelo Brasil.

Voocé vai voar com gente que gostado que
faz E gente assim tem todas as chances de

- Viaje o Brasil pela Vasp. Voce vai o
- descobrir detalhes nesta terra que podem até
servir de inspiracao para seus projetos.,

- Nao & em hora de descanso que
aparecem as melhores 1de1as'?




)

Demonstra§5o it

riagdo infinita, sdo propostas pro-
gressbGes de meio por cento rela-
cionadas com faixas de custo das

obras. Casos marginais podem ser

resolvidos por extrapolagdo mas, em
principio, aceitando que para muitos
a tabela € uma base para negocia-
¢80, a proposicdo procura estabe-
lecer os limites da negociacéo
admisivel, i.e. = 1/2%.

Como atividade basica do Arquiteto
visa a construgéo, foi reconhecido
que parte essencial do servico basi-
co €& a Assisténcia &8s Obras. As
taxas da tabela foram, em conse-
gliéncia, ajustadas para incluir ‘a
remuneragdo correspondente. Em
casos de exclusdo da Assisténcia as
Obras, a reducéo de 20% prevista
devolve & tabela nova sua paridade
com a atual. A demonstragdo II,
mostra o processo de transposicéo
utilizado. Ligeiras deformacbes re-
sultam da preferéncia para uma pro-
gresséo de facil memorizacdo. O
valor de UPC utilizado foi o da época
da aprovacio da tabela atual.

E abordada frontalmente a questdo
de complexidade pela exposicdo de

Demonstracéo |

4 classificagbes apresentadas na.

mesma quadra. Sdo utilizados os
trés grupos constantes da tabela
existente, mais um quarto gue sepa-
ra os assuntos mais dificeis, antes
incluidos na categoria da sobre-
taxa de 20%. Elimina-se o de-
sagradavel aspecto de' ‘‘desconto”
ou “sobretaxa’”. -

A inflacdo envolve dois problemas
em paralelo — a rapida desatuali-
zag8o das tabelas anteriormente pu-
blicadas, exemplificada pela reducio
da porcentagem de honorarios para
0 mesmo projeto, € a confusdo rei-
nante em calcular o valor final dos
honorérios, se pelo valor estimado
no inicio do projeto ou pelo custo
final das obras. Lembra-se que em
trés anos o custo expresso em cru-
zeiros é capaz de duplicar. Este
-aspecto € resolvido com a introducéo
de um plano de pagamento referido
a correcdo monetéaria. 3

Para evitar a desatualizacdo, adotou-
=se a expresséo do valor das obras
em U.P.C. Embora um pouco indi-
reto, o método elimina a erosio
progressiva de honorarios e ampla-

;EVOLUGAO DE HONORARIOS PELAS TABELAS VIGENTES

mente justifica a operacéo adicional
necessaria para determinar a per-
centagem aplicavel.

Com referéncia ao escépo do servigo
solicitado, definiu-se a proporgéo
dos honorérios relativa a cada fase
detalhada no Roteiro, aceitando que
existem casos determinados em que
o servigo parcial é recomendavel.
Dado a crescente aplicagdo de Con-
tratos por Hora Técnica, com ou sem
Teto, e Contratos por Preco Fixo,
sé8o incluidas algumas regras para
orientar o calculo da remuneracéo.
O IAB, em tabelar honorarios, pro-
cura evitar os efeitos negativos re-
sultantes de concorréncia de pregos.
E de igual importancia evitar con-
corréncia de sistemas. A proposicao
procura estabelecer regras adequa-
das para manter cada sistema em
razodvel correspondéncia a4 Tabela
Basica.

Finalmente, foram extensamente re-

visadas e atualizadas as Condicbes
Gerais para torna-las mais equitati-
vas, visando sua transcricdo direta

no Contrato Padréo que sera desen-

volvido em seguida.

DATA DO CALCULO | FATOR DE CORRECAO CUSTO CORRIGIDO TABELA HONORARIOS %
DAS OBRAS e :
76 UPC* 100.000.000,00 72 rev. 75 3.49
75 UPC* 80.065.720.00 72 rev. 75 3.60
74 UPG* 60.461.976,00 72 3.43
7 UPC* 53.149 842,00 72 3.48
7 , UPC* 46137 693,00 72 3.56
71 UPC* 37.880.605.00 64 3.08
70 UPC* 31.760.911.00 64 3.07
G -~ ypc* 26.713.664.00 Y 309
68 UPG* 21.858.932,00 64 3.11
67 UPC* 17421 .628.00 - 64 3.13
66 UPC* 12.449.377.00 64 3.20
65 IGV. Col.9** 9.112.161.20 e 3.95
64 IGV.Col .g** 5.370.830.30 64 3.43
63 IGV.Col 9%+ 2.946.135,00 63 3.78

Variag8o do percentual mais alta sdbre a majs baixa = -}-23,53%

Honorérios & presente data

CR$ 3.490.000,00

Honorérios de 1963 corrigidos para-hoje CR$ 3.400.00,00

Difcrenta - v . 290.000,00

*UPC para o primeiro trimestre de cada ano.

CR$ 3.780.000,00

**Indice de Custo da Construgdo, Guanabara. Média do ano.

HONORARIOS CUSTO DAS OBRAS REFERIDO A TABELA ATUAL LIMITES DA FAIXA PROPOSTA
Equivalente sem Cr$ jan./75 g $ js
%c':;:};olslta Assisténcia % — Tab. ' Correspondente aos UPC jan./75 | o3 :lﬂ,‘i‘l'}';ée“te UpC Cr$ abril/76
- Atual (Proposta 20%) honorarios em col. 2
=~ ajuste prévio :
- : 10.000 1.422.400
8 6.4 1.300.000 12.176,84 1.732.0833,70 15.000 2.133.600
7.5 6.0 2.100.000 19.670,28 2.797.900,60 25.000 3.556.000
7 5.6 3.375.000 31.612,95 4.496.626,00 50.000 7.112.600
6.5 522 5.800.000 54.327,44 7.727.535,00 _100.000 * 14.224.000
=6 4.8 10.800.000 101.161,44 14.389.203,00 150.600 ~21.336.000
5.5 4.4 19.250.000 180.310,90 25.647.422,00 250.000 35.560.000
5. 4 = 38.000.000 ] 355.938,40 50.628.678,00 500.000 71.120.000
4.8 3.6 80.500.000 - ¢ 754.027,40 107.252.850,00 1.000.000 142.240.000
4 3.2 185.000.000 - 1.732.858,00 246.481.720,00 sem limite
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Profissao

Os documentos basicos dos

arquitetos reunidos nos

Cadernos de Proc‘edimrento

. exercicio profissional.

“basicos da classe.

A documentagdo basica do I[AB
resume-se ho;e na Tabela de Hono-
rarios em vigor, nas Normas de
Concursos, no Cédiga de Etica, nos
Regulamentos Internos. A maior
parte destes documentos tém mais
de 20 anos e, ainda que tenham
passado por varias atualizagoes,
foram ‘baseados numa - realidade
profissional hoje superada. O arqui-
teto brasileiro enfrenta hoje uma
profissdo mais complexa, plena de
trabalhos que exigem uma interacéo
‘multidisciplinar, com novas espe-
cialidades, novos métodos, novas
formas de selecdo e contratagio,
novas téenicas construtivas.

Um dos principais problemas gque o
IAB tem enfrentado para a atualiza-
cdo destes documentos é a sua
formacfo estatica e fechada, que
impede o seu ajuste a realidade na
frequéncxa e profundidades necessa-
rias. ‘Assim, as atualizagbes s8o
feitas com grande esforgo e sempre

guando o estagio de superagéo dos.

documentos € altamente critico. ;
Com essa argumentagéo, o IAB-SP

féz a sua proposta de Cadernos de

Procedimento na comissdo do Cosu
que discutia assuntos ligados: ao
A proposta

visa, sobretudo, uma forma mais

v completa e mais dindmica de elabo-

rar, atualizar e reunir os documentos
Isso vai permitir
que a atualizagdo ou produgéo de
documentos seja feita de forma
rotineira em todos os departamentos,
sendo discutidas e aprovadas nas

_ reunides do Cosu.

R

=L

‘ |

Os cadernos de procedimento deve-
rdo constituir uma coletanea, que

“serd distribuida a todos os arqui-

tetos. Ela serd composta por fasci-
culos cuja edicdo se fara a cada
reunido do Cosu. A edigéo tera dois
volumes de fasciculos: um, contendo
os documentos aprovados; € ouiro,
com os documentos aprovados em

chico caruso

carater experimental, os documentos
propostos ou documento de referén-
cia de interesse da classe. i
O departamento de SZo Paulo ja
levou para o Cosu, em Goiania, uma
série de documentos que fardo parte
dos Cadernos de Procedimento.-
Alguns cadernos, como o de Projeto
e Remuneragdo, ja tém material
suficiente para uma andlise e deci-
sdo sobre o problema. Mas boa
parte ainda precisa de muitos
documentos para ficar completa. O
IAB-SP devera enviar todo o material
que possui para os outros departa-
mentos e estes terdo um prazo de
30 dias, apds seu recebimento, para
enviar suas contribuicoes. S&o os
seguinies o0s cadernos propostos:
Caderno I: Uso e Finalidades dos
Cadernos ‘
Caderno Ii: O Instituto de Arquitetos
do Brasil — IAB

Caderno lli: Atribuicdes Proﬁss:onals
Caderno 1V: Exercicio Profissional
Caderno V: Selegédo de Proﬂss:onals
e Firmas

Anexo 1: Cadastro de Profissionais
e Firmas

Anexo 2: Regulamento de Concursos

do IAB:

Caderno Vi: Projeto e Remuneracéo
Anexo 3: Tabelas de Honorarios
Caderno VII: ObrigacBes, Direitos e
Responsabilidades :
Caderno Viil: Contratacéo

Caderno IX: Organizacdo

Anexo 4: Roteiro para o Exercm;o
Profissional .

Caderno X: Legislacéo

LAJES DE PISO
A SOLUCAO
IDEAL: PAINEIS
PROTENDIDOS

Onde haja uma consirucao de qualquer dimensao, de qualquer |mportanCIa, de qualquer
estrutura, de qualquer estllo os painéis protendidos IBELAJES versateis e resistentes, repre-
sentam uma economia cons1deravel de custo, mao de obra e tempo.Desde LAJES PARA
PISOS E FORROS, COBERTURAS DE QUALQUER LINHA GEOMETRICA, PAREDES
DE VEDACAO, ARRIMOS, SILOS, PASSARELAS E CANALIZACOES. Os paineis IBELAJES
de esmerada execucao nao exigem normas especiais de emprego, pois sao snmples placas
moduladas e autoportantes. .

Informacoes € vendas:

IBELAJES CONCRETO PROTENDIDO SA * S Paulo — Av Santo Amaro,

1649 — Fones:

543-2094 e 61-0445 ° Jundiai — Fone: 6:4622 ® Campinas — Fone: 31-9099 ® Santos — Fone:

2-9085 ® Taubaté — Fone: 2-3819 ® Sio José dos Campos — Fone: 21-5526. .

Fabricamos também lajes pré-moldadas para pisos, forros, coberturas e abobadas.
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~ Mercado de trabalho

- Empresas estrangeiras:
_ no Congresso, arquitetos
~ devem adotar nova politica

- O IAB, juntamente com o Instituto
~de Engenharia e outros érgdos pro-
fissionals, sempre se destacou na
- defesa da tecnologia nacional., A

dependéncia com relacdo ao exie-

rior, nessa area, & basicamente a
mesma de alguns anos atrés; o que
mudou, com o tempo, foram as for-
mas de penetragéo estrangeira. Fssa

evolugao foi acompanhada, nos (l-.

timos anos, por um outro fendémeno:

a0 {,contrério do que aconiecia no

passado, quando o IAB e outros 6r-
~ géos lideravam o processo, a defesa
da tecnologia nacional passou a ser
feita, predominantemente, pelas em-
presas de engenharia & pelos setores
ligados a indistria de base nacional.
Partindo dessas constatagbes, o ar-
quiteto Eurico Prado Lopes propos,
no Cosu, em seu depoimento sobre
2 penelracao das empresas estran-

~geiras no mercado de trabalho da

categoria, que todos os departamen-
tos analisem o problema e colham

- @ maior soma possivel de dados so-

bre ele até o IX Congresso, para
que,’ durante sua realizagdo, os ar-
quitetos. possam formular uma poli-

tica mais atualizada para o setor

Eurico acredita que essa politica
possa implicar, sob alguns aspectos

especificos, numa alianga com as -

empresas de engenharia e a indds-

tria de base. Mas a lideranga do
processo por esses setores, como
vem acontecendo, ndo é necessaria-
mente benefica para os arquitetos. E
isso pode ser facilmente constatado
pelo tipo de argumento que eles

usam para defender a tecnologia
nacional. - : -

Para fazéer sua exposicdo no Cosu,
Eurico colheu material publicado
sobre o assunto, desde 1973, nos se-
guintes 6rgéos de comunicacédo: “O
Estade de S. Paulo’”, “Jornal da
Tarde™, “O Globo”, “Jornal do Bra-
sil” e “Visdo”. Além disso, foram
realizadas entrevistas com Henry
Macksoud  (Hidroservice; Visio),

Lincoln Qusiroz (Hidroservice), Zefe-

rino Vaz (reitor da Unicamp), Silvio

- de Aguiar Pupo (secretario executivo
~da ABDIB — Associagéio Brasileira
bara o Desenvolvimento da Indtistria

de Base), Claudio Bardella (Bardella)
e Paulo Villares (Villares).,

O exame de todo esse material mos-
trou, segundo Eurico, gue o setor

mais aguerrido na defesa da tecno-

Eletrotrilhos
N
Pl‘iliet co o

decobras s.a.

g

- logia nacional tem sido as empresas
de engenharia e as empresas na-
cionais ligadas direta ou indireta-

de base; associa-

mente & industria
~das 2 ABDIB.

Num documento entregue ao presi-
dente da Republica, no inicio de

marco deste ano, a ABDIB solicitou
“que a lideranga dos projetos de
_engenharia seja sempre conferida a
empresas privadas nacionais de en-

~ genharia, o que garantira a busca da=

melhor selugdo industrial para o pais
€ a natural especificagdo dos equi-
~ pamentos fabricados no Brasil.

-~ Mesmo para alguns setores de nova
- tecnologia, ainda ndo existenie no

Brasil, deve ser mantida a lideranca
- da empresa de engenharia nacional,
deixando a esta o encargo de buscar
no exterior a tecnologia necessaria”.

No inicio de abril, um documento

entregue pela Associagdo ao minis-

tro Jodo Paulo dos Reis Velloso, do
Planejamento, reiterava essa reivin-

dicacdo. E, para que efetivanente os

projetos béasicos sejam realizados

por empresas de engenharia nacio-

nal, pedia ao governo que: a) ndio
conceda Incentivos aos investimen-
tos industriais gujo projeto bésico for
contratado no exterior; e b) héo seja.

permitida a criacéo de departamen-
tos de engenharia de projetos basi-
cos dentro das empresas estatais,

concorrendo, dessa forma com a

iniciativa privada.

Como se pode ver, a defesa que o =
ABDIB faz da tecnologia nacional
esta intimamente ligada com posi-
cbes desestatizantes. Tanto as em-

_presas a ela associadas como as
empresas de engenharia se dizem

prejudicadas pelas empresas estatais

por dois motivos: além de montarem

~ Seus proptios. depariamentos técni-

cos, elas contratam macigamente
tecnologia de projeto, junto com a

tecnologia de processos, no exte-

Hot=
Segundo Eurico, o problema das

-empresas de engenharia deve ser

examinado profundamenie pois afeia,

- de forma direta, as posicbes e o
mercado de trabalho dos arquitetos.

O material pesquisado permite cons-
1atar que existe uma crise latenie ou

real na Engenharia consultiva priva-

da, provocada em parie pela maior

capacitagdo técnica das empresas |

publicas, principal fornecedor de
servigos ao setor. Mas, se a exe-
cuclo dos projetos bésicos pelas
estatais prejudica as grandes consul-

_ loras, pode vir a beneficiar o mer-
cado de trabalho da pequena em-

presa’ de Arquitetura, do escritério
-do autbnomo, efc. e

fsso, na medida em que, apés a cla-

boragdo do projeto basico, os pro-
jetos especificos poderio ser entre-
gues, separadamenie, a firmas

especializadas. O aumento da capa-

citacdo técnica permite gue a coor-

_denacéo global seja executada pela -

prépria empresa. Por outro lado, néo

_ Se pode dizer gue a capacitacao téc- >
nica das empresas estatais venha a
prejudicar o arquiteto de forma di-

- reta, pois ela coniribui para aumen-

rua sto,antohio 831 tels. 256-4705 - 25_6-4729 "s_ap -pguil'roj

tar a participa¢éo desse profissional
em suas equipes técnicas.
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i IAB de Pemambuco
- denuncia ampliacéo
~ do Porto do Recife

- _uma nota que o IAB de Pernambu-
co divulgou sobre o plano de expan-

“0O Recife surgiu em ﬁim;éo do por-

to, mas hoje a cidade assumiu uma

,fposu;én de destaque na regiédo nor-
~ destina e isso ndc se deve exclusi-

- vamente ac seu porto. O porto ja

nio pode ignorar a cidade, que cres-

~ ceu ao seu lado em um ritmo muito’

acelerado. O porio ndo pode, por-

- tantlo, ampliar-se sem provocar na

cidade consegiiéncias que, ao nosso
ver, ndo foram avaliadas”.

Essas observagoes fazem parte de

- séo do Porto do Recife, dirigida nao

somente aos 6rgdos oficiais, mas “a

- todo cidaddo que pretenda participar

~_ativamente ‘do equacaonamento dos

-problemas da cidade’”. Antes de dar
sua opinido, contudo, o 1AB-PE pro-

~ moveu um debate sobre o assunio,

onde- o superintendente do Porio,

“coronel Walter Moreira Lima, deu

'mefmagEes sobre as dimensbes

~ reais das obras de ampliagéo.

Segundo o Departamento de Per- -
nambuco, elas sdo mais exiensas e

complexas do_que se imaginava:

‘hoje denominada Brasilia Teimosa.

O que motivou de imediato o pro-
testo do Instituto, no entanto, foi a

desapropriacéo de doze quarteirbes
situados no bairro do Recife.

até a localidade

“sua ‘maioria depdsitos, caracteristi-

cos e dignos de serem preservados.
Segundo a nota, observa-se uma

_flagrante descaracterizagdo formal

numa razoavel porcac da ares a ser
desapropriada - e demolida: “fora
dessa area, porém no seu limite,

existem dois monumentos nacionais, cos,

a Forialeza do Brum e a Igreja de
Nossa Senhora do Pilar,
estacdo ferroviaria doBr_um , um
interessante exemplar da arquitetu-
ra de ferro de fins do século XIX.
“Esses edificios” — diz a nota —

“ia tém sua chgmdade comprometida

pela construgdo indiscriminada de

= deposatos na sua vizinhanca, o que

nao significa gue nada mais se possa
fazer para protegdo dos referidos
monumentos.” E conclui “a integri-

~dade do edificio, que sera mantida,

ndo é o bastante. N&o podemos per-
mitir que monumentios nacionais se

percam no caes de galpbes para
preservar O

depésitos. E preciso
monumento, normalizar as constru=

cbes que se venham a fazer em sua
: \'iizihha‘nga e garantir-lhe um acesso
- com dragagem e aterros, os planos
“se estendem até o municipio de

- Olinda e, ao suli,

digno”.
o IAB-PE teme que a demohg:ao dos

doze quarteirdes do bairro do Recife
venha repetir o que aconteceu com
a demolicdo do Forte do Burace (a

base naval que surgiria em seu lugar

 ndo chegou a ser consiruida e da
- - Igreja dos Martirios (a avenida Dan-
Eles coniém exemplares de nossa
arquntetura civil do século XIX, em

tas Barretlo, que nao poupou a igre-
ja, € hoje um grande estacionamen-

3

além da

to e devera ter essa vocagao

_aproveitada).

De acordo com © Departamentc
ficou demonstrado que “a fnica

determinante da alternativa escolhi-
- da para a expansédo do Porto foram

os inleresses dos grupos econdmi-
inclusive  multinacionais, na
maior rentabilidade e reducdo de
seus custos operacionais.

os da comunidade como um todo,
destespeitando-se 0s valores histo-
ricos e culturais, a qualidade de
vida da populagio ¢ os 6nus advm-
dos para a comunidade’”.

Para o Instituto, a tese esté inver-
tida: “ndo é a comunidade que se

deve adaptar s exigéncias imedia-

tistas de grupos econdmicos e sim
estes € gue se devem submeter as
opcbes que a comunidade lhes ofe-

" rece para atender suas necessidades '
_basicas de uma forma global e har-
ménica. Em conseqgiiéncia, a rela-

caoc beneficio/custo devera abranger
néo apenas os interesses localizades
das empresas envolvidas ou do pro-

prioc Porto isoladamente considera-

do, e sim os da Area Metropolitana

na sua totalidade, como expressio
perda

da prépria Comunidade. .. A
de um bem cultural nic pode ser

contabilizada em moeda correnie &

o progresso ndo pode servir de pre-
texto para a destrutgao de testemu~
nhas de nossa hlstona : >

, e

Wi

Mgrgann apresenta ,uma'

geradora de dgua guente: Equa-

- dimensdes reduzidas e alta efi-
ciéncia. Novo sistema aquotu-
- bular e a mais avangada tecno-
logia de aproveitamento de ca-
lor. Mais econémica. Funciona-
~ _mento automatico. Alimenta-
- ¢80 a gas GLP ou encanado.

te. Produzida em chapa de ago
e em 6 capacidades diferentes.

- Eguétor, a especificagdo ideal em:
s aguecimento central de dgua para ca-
fefagdo de ambientes ou consumo- re-

tamentos, -

~ lefagdo ou consumo coletivo em hosp/-
- tais, clubes, hotéis, etc.

. e industrias, como fonte geradora de
cajor p&rs diversas aplicacgées, - como
decapagem ga!vanoplast:a, elc;

uma nova Imha divisoria
. em aquecumento de agua

- _nova concepgdo em caldeira

tor. Avangado desenho indus-
trial. Surpreendente pelas suas

- Segura, silenciosa e nao-poluen- -

- sidencial em casas e ed:f:c:os de apar-

s aquectmentb cenlral de dgua para ca-

Séo Paulo: Rua Luiz Goes, 1504 -

Fabnca

Rua dasCurave|as, 33
Fones 41-2613 e 41:2460
Porto Alegre

Vendas- Porto Alegre: RuaCabral, 866 - Fone 31-0854
Rua Voluntarios da Pafria, 900 - Fone: 24-6577

~_Rio de Janeiro: Rua Santa Clara, 50 - Sala 620 - Fone 235-3688 %

Fones 276-3330 276-3814 e 276—3514

Interes- :
ses estes que ndo se confudem com ,
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Apesar da area prmlegmda em que se encontra,
o municipio do Rio de Janeiro registra indices

de areas verdes inferiores aos preconizados : & Sty
pelos ‘organismos internacionais especializados. i el

A transformacéo do
Forte de Copacabana em
area de lazer

=

O Instituto de Arquntetos do Bra-
sil (IAB) — /Seccdo Nacional da
Unido  Internacional de Arquitetos
(UlA), tendo tomado conhecimento
da iminéncia de alienagéo de terre-
no no Municipio do Rio de Janeiro,
préximo ao Forie de Copacabana,

tem a honra de encaminhar a Vos-

sa Exceléncia, com a devida vénia,
algumas ponderacées
area em guestdo. Os pontos, a seguir
destacados, foram objeto de estudo
pelo Conselho Superior deste 6rgéo,
reunido em Goiania, em jutho p.p. e
é com o iniuito de submeté-los a
apreciagéo de Vossa Exceléncia que
ora lhe enderegamos o presente do-
cumento.

1. A urbanizagiio crescente das

grandes aglomeragdes

Na evoluc@o e dinamismo de nos-
sas grandes cidades, a par das con-
quistas econdmico-sociais, somam-
se varios problemas cuja solugdo
constitui desafios importantes para
nossa epoca. A necessidade de guiar
€ procurar ajustar este crescimento é
evidente ante a constatacdo de va-
rias deficiéncias que o caracterizam.

A anédlise da realidade das aglo-
meragdes urbanas mostra que estas
deficiéncias se apresentam dotadas
de fortes potencialidades para acen-
tuar o desequilibrio. Deverdo, por-
tanto, advir agbes destinadas a cor-
rigir certas tendéncias indesejaveis,
estimulando o capital fisico-urbanis-
tico instalado, de modo a permitir
sempre o ajustamento do organismo
urbano, tanto no. todo como em

‘suas partes.

relativas &

A atengao das autondades planifi-
cadoras é de voltar-se, assim, para
as imposicdes das condigées de vida
determinadas pelas novas relagbes
sociais decorrentes da urbanizagio,
da concentragdo, da difuséo das cc-
municacbes e do reajuste e desen-
volvimento dos equ&pamentos urba-
nos em geral.

X
2. A urbanizacao e a quahdade de
wda

Um dos aspectos mais graves da

urbanizagéo, consiste na progressi-

va deterioracdo dos niveis. de qua-

lidade de vida. Aqui cabe ressaltar
o que diz respeito & diminuigédo das

oportunidades de lazer e recreacac, °

ofertados & populagéo.

" Com o crescimento imobiliario nos
locais de maior adensamento popu-
lacional, pouco espago disponivel
restou para a criagdo de areas de
lazer. As mudancas dos padrdes do
uso residencial do solo acarreta-
ram a eliminagdo dos quintais e dos
jardins, tornandoe dificil a recreacao
infantil e juvenil e praticamente néo
houve instalac8o de areas pubjicas
para substitui-las. Pesquisas\efetua-
das em alguns municipios da Regido
Metropolitana do Rio de Janeiro,
confirmaram a falta de alternatlvas
de lazer para a maior parie da po-
pulacdo; a parcela que dispde de
maiores recursos procura os equipa-
mentos de lazer do municipio do Rio
de Janeiro.

‘Apesar de se constituir em area
privilegiada na regido em que se en-

contra, o municipio do Rio de Ja-

neiro apresenta indices de areas ver-

_des inferiores a0s preconizados pe-

los organismos internacionais espe-
cializados.

A deficiéncia de equipamento de
areas livres, parques publicos, dota-
dos de areas verdes e de recrea-
cdo como opgéo de lazer, alem das
praias, se ‘agrava em bairros de ele-
vadissima densidade populacional.

3. Situacao atual da urbanizacédo do-
municipio do Rio de Janeiro e os
municipios vizinhos da regido me-
fropolitana

A estruturacdo urbana que tem
por base o niicleo metropolitano —
o Municipio do“Rio de Janeiro, ‘cuja
mancha urbana se estende pela pe-
riferia — atingindo principalmente
os municipios de Nilépoelis, Sdo Jodo
de ‘Meriti, Caxias e Nova lguacu, ja
mostra sinais de evidente saturagéo.
Das nove Regides Metropolitanas
brasileiras, a do Rio de Janeiro é a
mais densamente povoada — 1.095
hab/km?2 e a de maior grau de urba-
nizagdo — 96,6% da drea total.

Alguns vazios, intersticiais, na ex-
tensa malha urbanizada, s&o decor-
rentes de areas em uso por 6rgaos
publicos, ‘e constituem a Uultima re-
serva € s8o areas de desafogo. En-
ire essas devem ser citadas: Vila Mi-
litar (Deodoro), Campo de Gericind
(Nilépolis), areas militares da Ilha *
do Governador, Base Aérea de San-
ta Cruz, Arsenal da Marinha no cen-
tro do Rio de Janeiro, instalagbes do
Ministério da Marmha em Duque de
Caxias, Fortaleza de S#o Jodo, For-
te do Leme, Forte de Copacabana

A_outros




-publicos e privados,
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Um aproveitamento que tera ainda a vantagem de =
impedir a construcdo de um conjunto de grandes : : =
ednflcagoes, madequado ao local por todo o

_prejuizo que causara a

paisagem do Arpoador. ‘ b

4. 0 PLANRiO e as areas livres da

regido metropolitana do Rio de
Janeiro

O | PLANRIO aprovado pela Lei

Estadual n.° 53 — de 10 d¢ junho de
1976 — recomenda que as areas que
constituem reserva de espagos li-
vres, tenham estudos especiais por
serem consideradas “4reas de ca-

< ract?rlstlcas impares” de utilizagao,

reservando-lhes ocupagéo e utiliza-
c8o adequada e compativel com seu
valor paisagistico e ecolégico.
Estas areas constituem quadro pri-
vilegiado para diversas atividades, o
gue concorre para torna-las alta-
mente disputadas — para usos co-
merciais, residenciais ou outros. A
concepgac desses espacos como
um bem coletivo escasso, Unico e
insubstituivel, levou o PLANRIO a
formular as seguintes orientacdes

para sua ocupacdo racional:

— aptimoramento da legislagéo de
protegéo as areas livres e verdes,

estendendo-se as Aareas exisientes

destinadas a pracas, campos de es-
porte e de diversbes, clubes, gina-
sios, piscinas etc., de propriedade
publica ou prwada visando a sua
manutengao em beneficio da popu-
lacdo, através de estimulos ou res-
tricoes de uso;

— promogdo de inventario siste-
matico dos espacos livres e verdes,
propiciando
avaliacdo da disponibilidade destes
bens em relagcdo & populagéo;

— estudo do aproveitamento de
zonas de recreagdo'e lazer nas areas
de preservacdo de forma compativet
com suas reservas; - ;

— orientar a ocupagdo do solo
na orla costeira, de forma a manter
a harmonia morfologico-paisagisti-
ca e maxrmlzar a utll;zagao das fai-
Xas aremosas;

— estabelecer. previstes de uso
em zonas costeiras menos povoa-
das, de modo a preservar areas para
intalag@o de equipamentos coletivos
para recreagéo e lazer.

5. A localizacdo da area

A éarea objeto do presente do-
cumento, esta situada no bairro de

Copacabana, internacionalmente re-

conhéecido como um dos maiores in-
dices demograficos entre as gran-
des aglomeragdes. O seu parcela-
mento definido ha varias décadas,
tem sido sujeito a avassaladoras
pressbes imobiliarias, estando seus
lotes, oriundos. do primitivo parcela-
mento, em processo de adensamen-
to por edificacdo, ja em terceira ou
quarta edificagéo consecutiva.

6. O terreno em questéo

O terreno préximo ao Forte de Co-
pacabana, situado entre a Rua Fran-
cisco Otaviano e Av. Francisco Bhe-

ring, possui uma area de aproxima-

damente 25.000 m2. Apresenta exce-
lentes condicbes para suprir as de-

ficiéncia assinaladas, tanto pela sua

localizacdo e dimensdes, guante pe-
las facilidades de acesso das popu-

lagdes vizinhas e de contingentes de

outros bairros e municipios que pa-
ra ai convergem, atraidos, pela be-
leza do lugar e pela facilidade de
transporte — varias linhas de oni-
bus suburbanos tangenmam ou fa-
zem terminal na prépria éarea.
Este terreno de propriedade da
Unido, em uso pelo Ministério do
Exército, foi considerado desneces-
sario aos servigos daquele 6rgéo e
colocado & venda, através de edital.
A Lei Complementar n.° 20, de 1.2

de julho de 1975, determma no § 3.2 -
do Artigo 12: “Fica & Poder Executi-

vo autorizado a transferir para o no-
vo Estado ou para os Municipios, as
propnedades pertencentes aos mi-
nistérios civis e militares que se te-
nham tornado desnecessarios aos

‘servicos desses 6rgdos da Unido.”

A transferéncia, sem onus, deste
terreno para o Estado ou Municipio,
com a finalidade expressa e exclu-
siva de ser transformada em um
parque publico, dotado de areas ver-

des e equipamentos de recreagéo,

representara um duradouro benefi-
cio para a coletividade.

Por tltimo, é importante assinalar
que o precedente de alienacdo de
area  desse tipo podera acarretar
actes semelhantes em éareas de uso
por outros 6rgéos publicos, mencio-
nados no item 3, o que agravaria
cada vez mais o problema urbano
aqui descrito.

Certo de haver submetido & apre-

ciagéo de Vossa Exceléncia, ainda
em tempo habil, as razbes que justi-
ficam — em beneficio da comunida-
de — ndo seja efetuada a alienagéo
do terreno proximo ao Forte de Co-
pacabana, o Instituto de Arquitetos
do Brasil renova a Vossa Exceléncia

seus protestos do malor respeito e
consideracéo.
Arg. Miguel Alves Pereira
Presidente Nacional — [AB”.

A proposta dos cariocas
Esta € a integra da propesta do

. conselheiro Jorge Machado Morei-

ra, do IAB-RJ, aprovado na reunigo
de Goiania: {

“0O Departamento da Guanabara,
em-janeiro do ano passado, tomando
conhecimento de que seria vendido
o terreno ocupado pelo Exército,
proximo ao Forie- de Copacabana,
solicitou uma audiéncia ao Coman-
dante do | Exército, General Reynal-
do Melio -de Almeida, a guem pon-
derou a necessidade de a area ser
utilizada em beneficio da cidade.

Trata-se de um teryeno de cerca
de 25.000 m2, em localizacZo privi-
lefiada, ligando Copacabana ao Ar-
poador, -constituindo excepcional
oportunidade de criar-se naquela
parte da cidade, densamente povoa-
da e carente de éareas verdes, um
parque publico para recreagdo de
seus habitantes.

Esse aproveitamento tera ainda a
vantagem de impedir a construgao,
como tem sido anunciado, de um
conjunto de grandes edifcacoes, ina-
dequado para o local pelo prejuizo
que causara a paisagem do Arpoa-
dor, cuja beleza deve ser preservada.

As razbes apresentadas pelo De-
partamento da Guanabara merece-

ram boa acolhida por parie daquela
autoridade militar.

Meses depois, o prefeito munici-
pal, engenheiro Marcos Tamoyo,
anunciou péla televisdo que a pre-
feitura iria adquirir o terreno e trans-
forma-lo em area de lazer para a po-
pulacéo, iniciativa que teve os aplau-
sos de todos agueles que se interes-
sam pela cidade do Rio de Janeiro.
Com o objetivo de realizar a transa-
¢éo, solicitou um empréstimo. & Cai-
xa Economica Federai e obteve do

Exército prioridade para a compra,

sendo-lhe concedido o prazo até o
dia 238 do corrente, para efetiva-la.

No inicio de julho, entretanto, foi
divuigado pela imprensa que a pre-
feitura desistia da compra porque o
empréstimo, dependendo do Con-
gresso, ndo poderia ser conseguido
dentro do prazo fixado, devido ao
recesso parlamentar.

Em face do exposto e ndo sendo
possivel a prefeitura realizar a tran-
sacdo, proponho gue o Instituio de
Arquitetos do Brasil dirija ao Senhor
Presidente da Reptiblica e aoc Se-
nhor Ministro do Exército veemente
apelo no sentido de ser determina-
da, de acordo com o que estabelece
a Lei Complementar n.° 20, d 1.° de
julho de 1975, no § 3.° do Artigo 12,
a transferéncia para o Esiado ou o
Municipio do Rio de Janeiro do ter-
reno proximo ao Forie de Copaca-
bana, ocupado pelo Exército, com a
condigcdo expressa de ser transfor—
mado num parque piblice.”

“E numa ocasiao oportuna que o jornal
lanca os “Cadernos Brasileiros de

Arquitetura”

. Opartuna porque vemos
- com apreensao os grandes problemas

da nossa cidade serem dispersados

e diluidos por diagnoésticos e ¢ =
viabilidades econémicas, ou entao,
serem resolvidos a um mvel tecnicista

bitolado.

As nossas cidades estao a eX|g|r

solucoes mais globais, com
a lndlspensavel visao historico- cultural

E ela é feita através do projeto.- :
E é essa a linguagem do arquiteto, i
na concepcao de uma proposta,

sintese dessa problematica,

formulando-a bela e contemporanea.

Ruy Ohtake

CADERNOS

BRASILEIROS DE

ARQUITETURA
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~O IAB e a Politica Urbana e A Pohﬁca Urbana -

do Estado do Rio de Janeiro, os dois pontos -~
~ abordados por Adina Mera no documento que

apres.enteu durante o encontro de Gorania. - el

A Politica Urbana,
~ um dos grandes temas
~ do encontro de Goiania

(&) H Snmpésno Nacional sobre Pohtrca
Urbana iniciaimente previsto para julho,
" fol substituido por um seminario da Co-

miss&o Nacional de Politica Urbana, rea- o

lizado no inicio de outubro, ne Rio.
Esta comissdo foi nomeada em assem-
bléia do Conselho Superior do IAB, sen-
do constituida pelos arguitetos Anténio-
José Cunha Carvalho de Freitas (IAB-
- BA), Adina Mera (IAB-RJ), Edgar Graeff
(IAB-DF), Alipio Castelio Branco (IAB-
‘MG), Pedro Taddei Neto (IAB-SP) e De- -
méirio Ribeiro (IAB-RS). O documento
sera submetido ao IX Congresso Brasi-
leiro de Arquitelos.

Além de tomar essa declséo o Con--
selho Supetior reservou parte do encon-
tro de Goi&nia para dois depoimentos:
um sobre Politica Urbana, feito por Adi-
na Mera (IAB-RJ), e ouiro sobre Solo

- Criado, por Sérgio Zaratin, do [AB de
- S&c Paulo (ver pag. 14). Em sua exposi-

Géo, Adina Mera falou sobre os trabalhos
desenvolvidos pela ' Comissao Especial -
de Planejamento Urbano de seu departa-

- mentio para preparar ¢ “Enconiro sobre

Politica Urbana do Rio de Janeiro”.

O documento apresentado por Adina

Mera no Cosu é um texic preliminar: tes-
fringe-se & interpretacfic das entrevistas
respondidas e ao alinhamento das idéias
de alguns membros da Comissdo, con-
tribuindo para incentivar o debate sobre

o tema, Ele se divide em duas’ paries:

“0 1AB e a Politica Urbana” {(da qual
apresentamos um resumo) e “A Politica
Urbana no Estado do Rio de Janeiro”
{que pubﬁcamos na integra).

o IAB € a Politica Urbana : »

Se a questéo urbana, como mnguém dls-

- cute, € politica e néo técnica, se depen-

~de do modelo de desenvo!vrmento seria

~ 0 caso de tratar do tema partindo do
- estilo de desenvolvrmento econémfcq

7

- atualmente pmmov;do e ver a que pcm =

txca urbana induz? Ou seria o caso de
roblemas urbanos que

assim mduzu’ a2

stia modificacio?
O [AB é uma instltuxgéo apolitica, po-

- rém, seus interesses e _atuagéo envolvem
aspectos politicos e ndo se deve esque-
cer sua importéncia frente & comunida-

~de e junto ao governo. Até que panio
deve ou pode premover estudos que en-
volvam politica urbana sob os aspectos
do modelo econdmico vigente e a neces-
sidade de sua modificacso? Esta o IAB
capacitado para tratar desses assuntos?
Poderia pedir a coniribuiclo de outras

- instituicbes gue congregam profissionais

liberais mais preparados, pela sua for-
‘macdo, para abordar pontos gue o ar-
quiteto percebe mas ndo esta instrumen-
tado para apontar claramente?

Devemos considerar que “o planeia-

mento urbano ‘passou a ser utilizado pa-
ra harmonizar uma situagéo que pro-
vém da politica de desenvolvimento. [sso
faz parte de uma visdo que se propoe -a
~ solucionar problemas gue 0s arquitetos

nédo podem resolver”.! Por outro lado, o -

-estudo das linhas de acdo frente 3 rea-

lidade do pals crig - para a classe um

conjunto de preocupacdes, gue cada dia

aumenta frente ao, problema da urba-
 nizagéo considerada em todos os seus

aspectos.
- “Os IABs sentem a neceSS|dade de um

posicionamento a nivel nacional no mo-
- mento em que os diversos setores da

populagao brasileira discufem as condi-
¢bes de vida nas cidades e os resulta-

dos da xmplementagao da politica urba-

na governamental”.2 Cada departamento

deve dedicar-se ao tema o iratar de en-

card-lo dentro da realidade da situacéo,
-com todos os meios que suas possibili-

dades e respcnsabmdades permltam 5

mdlquem

- dispensével,

A Politica Urbana do

_ Planejamento, e ainda com-
- trevistas com autoridades estaduais e
_municipais. Partindo de uma definigdos

: considerando as fungdes regional e na-

No Rio de Janeiro consideramos ne-
cessario destacar claramenie nossa po-
sicdo, partindo de uma iniroducdo que

_situa nosso pensamento, sem esquscer

as limitagbes em que este se coloca. Ti-

vemos em conta as diferentes escalas ur-

banas: a rede de cidades do Estado, a
Regido Metropohtana a cidade em si.

- Como o assunto ndo tem sido muito es-
- tudado entre nés e ninguém tem ainda
- certeza sobre a solugéo de seus aspsctos
‘problematicos, muitos pontos serfio apfe-
sentados em forma indagatoria. =
— No Rio, sentimos & necessidade, como
1AB, de dar uma vis8o da politica urba-
na, ou dos resultados de uma politica
urbana, sob uma perspeciiva comple-

mentar da dos economistas, advogados,

‘socidlogos, que, apesar da interdiscipli-
nariedade necesséria para a fixacdo e
[implantagdo dessa politica, dever ser &s-

peciaimente explicitada. Isio &, o IAB-RJ

sente a necessidade de fratar os temas

urbanos” de um ponto de vista diferente
de ouiras profissdes. Se o pensamento

trar ao piiblico devera estar Impregnado
em todo momento do enfoque territorial -
¢ urbano no sentido do espago (espago-

 territorio; espaco pléstaco—ambientati, do
espago em que vivem os homens, por

onde circulam, etc.

No Cosu, levantou-se a preocupag:ao
da Comunicag@o dos arquitetos com os
orgdos governamentais o gveniou-se- o
uso da estratégia de trabalhar com a
comunidade para dai mobilizar indireta-

mente os Orgdos governamentais. Acha-' :

mos gue a participagéio no governo & in-

colegas no govstno. Deve-se lutar para

.que o IAB, como 6rgdc de classe, che-

gue a sentar-se proximo da mesa de de-

cisbes. Para ter o que apoiar ou comba-
ter nessa vizinhanga, suas teses devem

ser revistas, discutidas e difundidas.

- A claboragdo da politica urbana se
~ faz em forma por demals centralizada e
- sem vinculagdo com injuncdes de que
ela depende ou situagbes que poderia

afetar. Qualquer colega pode cair no pe-.

rigo de planejar em gabinete ou tecno-

craticamente. A descentralizacdo, para
oS hiveis adequados ‘e 4a divulgacéo, pa-
ra conhecer reacbes ou receber apories

_t&cnicos e culiurais, serigm- de enocrme

valor e ftrariam contribuictes insuspe;—
tadas 2 =

Estado do RIO de Janen-o
Esta é a mtegra do decumento apre-
sentado pela arquiteia Adina Mera: S
O trabalho elaborado pelo 1AB-RJ se

_do IAB vai ser divulgado, o que se mos-

mas ndo devemos conten-
tar-nos apenas com a presenga de aiguns

apdia no estudo de documentos, na ob-

servagéo da situacio existente e na re-
flex8io dos membros da Comisséo de
ase em-en-

de politica urbana e seus objetivos, pas-
samos a estudar a situagdo do Estado
do Rio de Janeiro. =
“Politica Urbana & o meio pelo qual
o governo busca regular ou modificar a
distribuigdo das cidades num territério;

suas funcdes, seu crescimenio e desen-

volvimento, estabelecendo os instrumen-
tos’ para efeliva-la. Essa politica deve
criar esquemas de polarizacio que aten-
dam as necessidades da populagdo ur-
bana e (que se serve das cidades) e das
atividades produtivas {tanto urbanas co-

mo as que tenham a cidade como

apoig)”.?

Assim, no Estado do Rto de Janeiro,*“-

cional atuais da cidade do Rio de Ja~

_neiro, seria necessério determinar quais-
'dessas fungdes serfio mantidas ou de-
_senvolvidas e quais deverfio ser criadas,




“Urbanismo

Na politica econémica do governo, o critério

- de localizacdo de investimentos em projelos de
‘empresas estatais ndo se diferencia do

utilizado para os investimentos privados. = =

‘pno sistema capitalista

Para o resto do Estado, vistas as po-
tencialidades da regido e considerando
a situagdo existente, seria necessario de-
terminar qual o papel de cada cidade no
arcabouco Urbano regional, fazendo a

- distribuicdo . especial das -fungBes estu-

dadas para cada uma e as condigbes
que dever ter para preenche-las adequa-
damente. Isto para a situagdo atual e

numa evolucdo induzida.

A politica urbana, assim _encarada,
levaria 2 um verdadeiro desenvolvnmen-
to urbano, entendido como “o aumenio
da eficiéncia da cidade em si e da rede
de cidades como elemento de elevacéo
progressiva dos niveis de vida da- po-

pulagdo e centro de apopio das a’mnda-

des da sua regiéo’.
Qual seria — com esses critérios que

~ levam em conta, paralelamente, as ne-
- cessidades de populagdo e das ativida-
des — a estrutura urbana mais ade- -

quada para o Estado, para a regido me-
tropolitana, para cada um dos munici-
pios?

Utilizando como referencial a definigdo
citada, suas implicagdes e as indaga-
¢cbes gue suscitou (e estudando paralela-
mente os documentos federais e esta-
duais gue iratam da politica urbana), de-
cidimos trabalhar em dois niveis de apro-
ximagao ou abordagem: o que se perce-

be da politica urbana estabelecida pelo -

Governo Federal através do 1l PND e pelo
Governo do Estado através do | PLAN-
RiO; o que os entrevistados afirmaram,

- airavés de suas respostas, sobre duferen—

tes aspecios dessa politica.
O Il PND define a politica urbana co-

‘mo a “determinacéo de onentaqéo e 8s-

tabelecimento de mecanismos operativos

para que a esfrutura urbana acompanhe

a esiratégia de desenvelvimenio e a po-
litica de ocupacédo do espaco interior”.

_ Um documento anterior do IAB-GBS con-

siderou, junto da implantacdo da Regido
Metropolitana, a politica de descentrali-
zaclo através da ocupaclo da periferia

- dessa regido e da politica de apoio a

polos secundérios.

O 11 PND define uma politica de urba-
nizag8o baseada na coordenacdo dos in-
vestimentos em infraestrutura e na regu-

* lamentag8o do uso do solo da Regigo

Metropolitana, ‘O PLANRIO; sancionado
em 10/6/76, apresenta as inversbes do
| PLANRIO como superando o PIB do
Estado. Na leitura da informacéo apre-
sentada, fica claramente caracterizado o
papel do governo do Esiado como coor-
denador e indutor de um processo.” Po-

rém, ele, verdadeiramente nao 6 CO-
manda:
Os critérios locacronals dos mvest;-

menios decididos ou em execuglo, gue
o governador arrolou, assim como a im-
portancia dos projeios de empresas es-
tafais no Esiado e a criacfia de fontes

: :,de emprego, ndc consideram uma poli-

tica urbana que seria capaz de fomentar
~ © desenvolvimento urbano amma expli-
- citado.

As caracteristicas da industrializaggo
num pals como o Brasil, gue se situa
internacional,
cuja politica econdémica apoia a indls-

~ fria dinamica em grandes complexos, le-

va a existéncia do crescimento urbanc e

_industrial paralelos com as consegiién-
—cias da criaglo de grandes polos de ur-
banizag8o. E o caso do Rio de Janeiro,

e da Regido Metropolitana do Estado,
que concenira grande parte da popula-
céo e do PIB estaduais.

Na politica econdmica governamental
ndo se observa uma atitude, quanio a
localizacdo de investimentos, que a di-
ferencie da forma de atuar da injciativa

_privada. A localizag8o de investimenios
em projetos de empresas estatais segue

o mesmo critério dos investimentos pri-
vados. A preocupacdo com as econo-

mias exiernas € as economias de escala
~ - _parece superar, as vezes, a necessidade

de dlstrlburgao da rigueza, que o equili-
bric do pais poderia esperar.

“A corrida para a metrépole é um efei-
fo l6gico do processo de concentracdo
espacial da riqueza”6, disse Mary Garcia

~ Castro de Mello, do Ministério do Inte--
" rio¥, no Simpodsic sobre Politica Bemo-

grafica no Brasil, recentemente realizado
no ‘Rio, sob o patrocinio da Fundacdo
Ford. E agregou: “No momento, € impor-
tante estudar as migragdes n&c como
fatores de causa dos problemas urbanos,
mas coma fruto do modelo de concen-
fracdo urbana. Ele é um espectador dos
problemas gerados pela estrutura eco-
nomica do pafs. Uma politica mais dina-
mica para acompanhar o processo mi-
gratorio, gue nao € estdtico, seria a so-
lucdo ainda mais se criasse condictes
de vida para gue o homem do interior,
por éxemplo, se fixasse na sua c:dade
de origem’.

~ Nos dirfamos, preferencialmente: na
sua cidade ou regido de origem. Nesse
sentido, deveria se destacar, aqui, o in-
teressé em se incluir no estudo de loca-
lizacdo de atividades e fontes de empre-
go, as atividades rurais e sua méo de
obra. A simples consideragdo das ativi-
dades industriais faz esquecer a impor-
téncia das rurais na organizacéo do ter-
ritério de um pais como o Brasil, ativi-
dades que deveriam ser orientadas a

partir de um zoneamento geral, que ii-

vesse em conta as vocacbes particula-
res a cada tipo de solo (agriculiura, pe-
cuéria, reflorestamento, reservas, etc.).
N&o sendo assim, o esquecimento da
importéncia ‘das caracteristicas fundié-
rias, diretamente relacionadas com & for-

ma de utilizacdo do solo, tornar defei-

tuosa qualquer tentativa de disiribuigéo
da popuiagfo, cogitada nas diretrizes da
politica urbana em qualquer de suas es-
calas (nacional, estadual ou meiropoii-
tana).

Acrescente-se o problema dos desni-
veis existentes na distribuicdo da popu-
lagdio no territério, que atuaimente de-

pende da distribuicdo dos beneficios ge-
rados peloc acréscimo econbmico da

drea urbana, concentradora das indds-
{rias. As cidades grandes crescem mais

e mais. Desenvolvem-se conslelacoes de
cidades préximas. Conurbam-se cidades.

Esta consideracdo, que vale para a rede
de cidades, pode ser fransposta direta-
mente para a cidade em si.

“A orgamzagao do espaco urbano, a
forma de apropriagdo desse espago, de-
cotre, principaimente, das diferengas de

renda da populacg&o™7 O valor imobi-
- liario dos terrenos é muito elevado nos
- centros urbanos, em virtude de diferentes

fatores, como a maior demanda, as obras
de infra e supra-estrutura, o valor insti-

- tucional dos terrenos, etc.

A criagéo de ambientes e paisagem ur-
bana decorrentes dessa situacéo, a for-
ma da cidade, nac se compdem esponta-
neamente, mas “pela I6gica que a condi-

“ciona. Quando esta l6gica é a do capi-
talismo, tem-se que a apropriagéo do es- |

pago urbano, exclusivamente orientada
pela manutencéoc da propriedade priva-

“da e pelo lucro, caracteriza a urbaniza-

c8o dos paises subdesenvolvidos”8
Considerando, num paralelo, o libera-

lismo econbmico, gue permite a livre lo-

calizacao de atividades produtivas no

territério do Estado, com a consegiiente

criacéo de fontes de ocupagdo ou a ex-
peciativa da sua criagdo (que provoca
a urbanizacdo descontrolada), a situa-
g8o vale tanto para o arcabougo ou re-
de de cidades c¢omo para a cndade em
si.

A cidade cresce sem poss‘bmdades
~de absorcdo do migrante atrajdo pelas
- possibilidades que a cidade acena. O
aumento da populacic 'resultanies des-
ses fluxos migratorios, principalmente
da popuiaqéa de baixa renda, influe na
organizacao do espaco da cidade e no

ambiente urbano ¢ pesa no agravamento
da responsabilidade municipal como
prestadora de servicos e orieniadora da
ocupacédo desse espaco. E, portantoe, res-
ponsavel pela fixagcdo da politica urbana
da cidade em si.

Como estabelecer, dentro dessas con-
diges, uma politica urbana para o Es-
tado do Rio de Janeiro e fixar os ins-
trumentos de aplicag@o nas diversas es-

~calas: rede de cidades, regigo metropo-
litana, infraurbana? Qual a responsabili-

dade dog diferentes niveis de governo
na fixacBo dessas politicas? Quais os
instrumentos de implementagéo de uma
ou outra politica, mesma na orientacio
simplesmente fisica da ocupacéo do fer-
ritério numa ou outra escala?

Como conciliar, criar relagbes enire
politica econtmica, esiratégia de orga-
rizagdo do territorio (politica urbana) e
objetivos sociais, que sfo mencionados
conjuntamente nas declaracdes das al-
tas autoridades governamentais?

Como conseguir ‘‘situar as metas do

 mecanismo de mercado (do qual se re-

conhece a predominéncia nc modelo se-

_guido pelo governo) para além da ofi-

mizag8o do modelo econdmico vigente,
fazendo que se reconhecam os objetivos
sociais de criagdo ou adeguacéo dos es-
pagos urbanos ao viver humano?®
Pode-se dizer, em grandes linhas, gue

~a rede urbana do Estado do Rio € dese-
- quilibrada. O arcabotico urbano estadual

esid constituido da grande aglomeracéo
ndo homogénea da Regido Melropolita-
na: de cidades antigas, nascidas para
atender édreas cuja fisionomia foi total-
mente mudada pelos sistemas de frans-
porte e novas formas de producéo de ci-

dades gue cresceram com a industria-

lizagdo induzida por grandes unidades

produtivas de criagdo estatal, de cidades

_serranas, principalmente de residéncia

secunddéria, que podetdo passar a ser ci-

JAB-BA,

dades-dormitorio; e de c:dades turfsticas

~ do litoral, cuja funcao sera alierada com
a criacdo ou ampliacdo de atividades

produtivas ligadas a sua sqtuacao geo-

- gréafica

A fusdo estd ainda demasrado pro-
xima. N&o héd condigbes de conhecer

- as conseqliéncias administrativas dessa

acéo, consegliéncias que_continuaréo a
repercutir por muito tempo na orgamza—
cdo geral do Esiado e, consequentemen- S
te, na sua rede urbana.
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A transferéncia do direito de construir cria
resisténcia a especulacdo e a transformacao
impositiva que sofrem as areas urbanas face

ao processo de valorizagdo imobiliaria.

Zaratin: o controle
do uso do solo e seus
novos instrumentos

<A questao do solo criado é um epi-
s6dic do aumento dos insirumentos de
controte. Eles tem sido ampliados a ni-
vel municipal — em: S8o Paulo, a partir
de 1962 — e, também, a nivel regional
e federal. Dentro desse processo, a lei
n.° 14, federal, criou as regides metro-
politanas e definiu o uso do solo como
um dos servicos comunitarios de inte-
resse metropolitano, devendo ser, por-
tanto, objeto de um controle de base re-
gional e com interferéncia marcante dos
Estados.

No caso de S8o Paulo, atendendo és
disposicfes da Lei n° 14 o governo
estadual baixou a Lei n.° 94, que criou
o sistema de planejamento da regiéo me-
tropolitana da Grande S&o Paulo, siste-

‘ma que ja deu passos no sentido de co-

megar a exercer o controle de uso do
solo na regido, através da Lei 898 e do
decreto 6.371, que ja fornecem a base
para que o sistema metropohtano exerca
esse controle pelo menos em a!gumas
partes bastante extensas da regiao.

Ao mesmo tempo, o sistema vem pre-
parando ha cerca de dois anos, o pro-
jeto geral de lei do uso do solo para a
Grande S#o Paulo. Nele, em carater ex-
ploratério, foram estudados uma série de
novos dispositivos de controle, envol-
vendo inclusive novos enfoques do di-
reito de propriedade. Um dos documen-
tos produzidos por esse projeto relacio-
nou um conjunto de diretrizes nacionais
para o controle do uso do solo, sendo
analisado, ao que me parece, pela pri<

meira vez no pais, o tema do solo criado. -

A expresséo solo criado tem sido em-
pregada como um titulo mais ou menos
codificado, abrangendo, no fundo, uma
série de novos instrumentos e/ou teses
para o conirole do uso e ocupacdo do
solo. E preciso esclarecer gue esses ins-
trumentos nem sempre sdo novos: eles
s8o recentes, fundamentalmente, no

Brasil: mas,em outros paises sio até
préatica corrente ha muitcs anos.
Quais sd0 esses instrumentos?

Esse conceito significa que o direito
de construir num determinado lote pode
ser desvinculado desse lote e, ‘nessa
condicéo, ser transferido para outro ter-
reno, em outra localizagdo, e até comer-

cializado. O que esse instrumento permi-

te, principalmente, é a abertura de pos-
sibilidade de aproveitamento econémico
da valorizagdo sofrida por qualquer ter-
reno, sem que para esse aproveitamento
seja indispensével edificar no lote ou
substituir uma edificacdo existente por
uma nova, através da qual seria efetua-
do um maior aproveitamento desse ter-
reno.

O aspecto afraente desse dispositivo
€ que parece criar uma capacidade
maior de resisténcia a especulagédo e a
transformagdo verdadeiramente impositi-
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va que as areas urbanas softem hoje,

face ao processo de valorizagédo imobi-
liaria. Essa resisténcia se aplicaria par-

: - ticularmente aos edificios de ‘valor his-
1. Transferéncia do direito de construir

térico, cultural ou paisagistico, que ga-
nhariam mais condicdes de preservacéo
na medida em que — beneficiando-se
com a transferéncia do direito de cons-
truir, no lote onde estdo implantados,
através da venda desse direito. — néo
seriam imperiosamente levados a demo-
ligdo, como hoje acontece com grande

freqiiéncia.

Isso se aphcana em especial a edifi-
cagbes que, ndo sendo cronologicamen-
te muito antigas nem de valor histdrico-
cultural de primeira linha, constituem,’
nédo obstante, testemunhos culturais im-
portantes da evolugdo das nossas cida-
des e da nossa arquitetura e que, como
tal, deveriam ser preservadas de alguma
forma. Elas nao encontram condigbes
para essa presetvacao através da agéo
usual dos Patrimonios, que, compreen-
sivelmente, devem alocar seus recursos-
na preservacdo das pecas de primeira
linha do acervo.

Os exemplares arqmtetbmcos do pe-
riodo do ecletismo, que hoje s@o obje-
to de intensa reavahagéo e valorizagao,
se encaixam perfeitamente entre aque-
les que, através da transferéncia do di-
reito de construir, ganhariam condicées
de preservagéo.

Da mesma forma, areas residenciais ou
comerciais com aproveitamentos relativa-
mente baixos de terreno, que ndo tenham
maior significagdo arquiteténico-cultural,
mas que também ndo tenham esgotado
seéu prazo de vida util, ganhariam re-
sisténcia ao processo imobiligrio, poden-
do-se prever no conjunto uma permanén-
cia maior, com a adogdo do dispositivo
da memoria visual e cultural das cidades.

Operativamente, a transferéncia do di-
reito de construir néo seria absoluta, po-
dendo-se transferir apenas os direitos de
construgdo carrespondentes a diferencia-
¢éo entre o permitido pela legislacdo de
zoneamento 'da area onde se situa o imé-
vel e a ocupagdo |4 efetivamente nele
verificada.

2. Coeficiente de aproveitamento tinico

A adogédo deste instrumento funciona-
ria como uma garantia & propriedade de
um cerio direito de construir, uniforme
para toda &area urbana. A possibilidade
de construir acima desse valor s6 exis-
tiria através da aquisicBo do direito de
construir de outros terrengs ou da aqui-
si¢do do direjto de construir feita ao po-
der publico. :

O instrumento permitiria, dessa forma,
que fossem ressarcidos os gastos adicio-
nais em que deve incorrer o poder pu-
blico quando se processa o adensamento
significativo de uma determinada area;
por outro fado, eliminaria as desigual-
dades hoje verificadas quando da impo-
sicdo de leis de zoneamento, que fixam
coeficientes de aproveitamento diferen-
ciados, segundo as diversas zonas.
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Os novos instrumentos de controle do uso do-

solo deverdo receber ainda tratamentos mais

aprofundados, que permitam a antecipacdo, até o

mesmo de suas repercussGes e sua assimilacdo.

15

~.compensagédo essa

Assim, o proprietario que tem seu ter-
reno lotalizado em zona de coeficiente

de aproveitamento malis baixo se vera

prejud{cado no aproveitamento poten-
cial desse lote face a ouiros proprieta-
rios de terrenos, localizados em zonas
onde o coeficiente de aproveitamento fi-

~ xado seja mais alto. Essa situagéo cria

hoje inumeras resisténcias e tentativas
de reformulacédo casuistica da legislacio

- de zoneamento, com evidente prejuizo

para a eficacia dessa. Adotado o dis-
positivo e eliminadas as desigualdades
derivadas especificamente do zoneamen-
to, lograr-se-ia provavelmente maior as-
similagdo e condicbes mais favoraveis
para a imposicdo deste.

3. Proporcionalidade entre solos bl'x-
blicos e solos privados :

7

Consiste na obrigatoriedade de, \ao pro-

. ceder ao aumento da construcéo em al-

tura, vincular ao poder piiblico ou, pelo
menos, ao uso publico, uma parcela de
solo néo edificado. Teoricaments, essa
parcela representaria uma compensagdo
equilibradora do aumento de uso que a

‘construcéo em altura envolve, de fato-

res tais como espagos para circulagéo,
aeracéo, iluminagdo e espacos|visuais.
E verdadeiramente paradoxal, na nos-
sa situacgao presente, que apenas o cres-
cimento horizonial, através de loteamen-
to, seja obrigado a fornecer uma com-
pensacado ao poder piublico, e & cidade

de' forma geral, pelo uso que passa a

fazer de seu espago e equipamentos,
a representada pela
doagéo obrigatéria de &eras para os cha-

/mados sistemas de recreio, circulagdo e

institucional, enquanto que a ‘criagio
de solo”, através da construgdo em al-
tura, que faz idéntico uso daqueles fato~
res, ndo € obrigada a qualquer tipo de.
compensagao.

Isso & particularmente flagrante em
certas areas de grande -adensamento
da construgdo em altura (a exemplo do
ltaim-Bibi, em S&o Paulo), transformadas
eifl poucos anos em areas de congestio-
namento, sem que tivesse havido qual-
quer possibilidade de antecipagido com-
pensatéria.

Os dispositivos

citados encontram

A

cagOes substanciais: do ponto de vista
juridico e institucional.

Tratamentbx diferente

E interessante destacar o tratamento
diferenciado que foi dado aos novos ins-
frumentos de contrale do uso do solo pe-
las diversas areas do poder publico. No
sistema de planejamento e administragédo
metropolitano do Estado de S&o Paulo,
os dispositivos foram inseridos no campo
da analise exploratéria, efetuada com vis-
tas & legislagdo de uso do solo e seu
embasamento em disposicées juridicas
de ambito federal.

Na Prefeituta de Sio Paulo foi desta-
cado, prioritariamente, o aspecto tribu-
tario e financeiro dos novos instrumentos,
em sua capacidade de remunerar mais
adequadamente os investimentos eleva-
dissimos que essa prefeitura deve efe-
tuar para garantir a continuidade do pro-
cesso de desenvolvimento urbano.

No a&mbito do Cepam (Ceniro de Estu-
dos e Pesquisas de Administragdo Muni-
cipal) da Secretaria do Interior, 0s no-
vos instrumentos ganharam um princi-
pio de sistematizagéo, através da prepa-
ragdo de documentos sobre o solo cria-
do e dos seminéarios realizados sobre o
assunto.

Eles aconteceram em S&o Paulo, (Ver

ARQUITETO 87) no final de junho deste

_ano, e tiveram o sentido principal de

exemplos inumeros de aplicacdo em ou-._

tros paises. A transferéncia do direito de
construir € usada com éxito em Chica-
g0, por exemplo, para conservacdo do
patriménio historico. A adogéo de coe-
ficiente (inico de aproveitamento é obje-
to de legislacdo recente na Franga, em
ambito nacional; tal legislagcdo fixa o
coeficiente de aproveitamento méximo
para todo e qualguer terreno em um e
todo o direito de construir acima desse
valor deve ser adquirido do poder pu-
blice. A proporcionalidade entre solos
ptblicos e solos privados faz parte cor-
rente do processo de negociagbes ins-
titucionalizado entre o poder ptiblico e
empreendedores em diversas &areas dos
Estados Unidos.

Associada a esse debate dos novos
instrumentos (e encontrando sua exem-
plificacéo internacional na legislagdo de
uso e no direito aleméo e italiano) tem
sido discutida a questdo da separagio
entre o direito 'de propriedade e o di-
reito de construir. Tal separacéo, usual
na Alemanha e na ltélia, coloca o direito
de consiruir como uma concessio ou-
torgada pelo poder piblico, que tem
assim condigdes muito maiores de exer-
cer o controle sobre o uso do solo. Con-
tudo; no nosso caso, ela aparece um tan-
to distante da tradico e das possibili-
dadfes do nosso direito; ao contrario, os

W

trés instrumentos antes citados encon--

tram, aparentemente, grandes possibili-
dades de aplicagdo no pais sem modifi-

7

uma nova exposicdoe do tema do solo
criado para um ambiente mais amplo;
contudo, ndo deram margem a maiores
aprofundamentos guanto as possiveis re-
percussdes da adogéo dos instrumentos.

Vérias areas do poder publico se fize-
ram ouvirk enfatizando de forma pratica-
mente unanime a necessidade de uma
maior eficiéncia no controle do uso do
solo, eficacia que defende ndo sé de
maiores recursos para a aplicagdo dos
instrumentos de controle j& disponiveis,
como também para o seu aperfeigoa-
mento. - : =

No entanto, percebeu-se que, talvez
face a seu proprio ineditismo em nosso
meio, os novos instrumentos de contro-
le do uso do solo deverdio receber ain-
da tratamentos aprofundados, que permi-
tam antecipar, inclusive, suas reper-
cussbes e sua assimilagdo caso apli-
cados.

Outro aspecto interessante do semin&-
rio do Cepam foi a possibilidade de tes-
tar a reagdo do setor privado imobilig-
rio, que, como seria de se esperar, ex-

pressou seu ceticismo em relagédo a ado-

¢8o dos novos instrumentos, através de

seus porta-vozes. Os argumentos justifi- -

__cadores desse ceticismo foram o aumen-

to previsivel do preco do imével para o
comprador, sobre o qual se tenderia a
descarregar os 6nus correspondentes-a

aquisicdo do direito de construir e a alo-

cag8o proporcional de areas para o po-
der publico; o problema da dificuldade
de um controle eficaz sobre as transa-
¢des do direito de construir; e a auséncia

de tradicdo em nosso melo quanto a pro-
cedimentos na linha proposta nas teses
do solo criado. a :

Em sintese, o seminario permitiu veri-
ficar que um amplo caminho terid que
ser percorrido antes que se possa che-
gar a adogdo de instrumentos de novo
tipo como os propostos e que esse cami-
nho envolverd ndo sé o trabalho téc-
nico e de estudo exploratério como tam-
bém todo um esforco de doutrinamento
e divulgacdo. Transparece, no entanto,
que esses sdo esforcos indispensaveis
face a gravidade assumida pelos proble-
mas do desenvolvimento urbano no pais,
que tém na melhoria do controle sobre
0 uso e ocupacio do solo um dos com-
ponentes fundamentais para sua solucéo.

Uma legislacdo nacional

Cabe perguntar, em conclusgo, quais
as perspectivas de prosseguimento desse
esforgo. Nesse sentido, o seminéario do
Cepam foi ilustrativo do clima de acei-
tacdo e de serenidade com gue hoje é

possivel colocar em discusséo teses po-
Iémicas sobre nosso desenvolvimento. ur-
bano, que chegam a envolver até aspec-

_tos inovadores quanto ao direito de pro-

priedade. Nesse ‘clima, coloca-se como
perspectiva préxima & definicdo de uma
legislagdo nacional de uso do solo e po-
litica urbana, que venha a dar o emba-
samento jurfdico adequado e o reconhe-
cimento de jurisprudéncia no sentido do
reforco de instrumentos tradicionais e da
sustentacdo de novos instrumentos para
o controle do uso do solo.

A criacdo dessa legislagdo nacional
constitui um passo decisivo, mas que de- .
ver ser sucedido por realizacGes de aper-
feicoamento de legislagbese sistemas de
controle a nivel das regiGes metropolita-
nas e de cada municipio. Encontram ai
os orgéos de classe e profissionais am-
pla margem de uma participacdo efetiva
no sentido do aporto de sugestGes, na
conducéo de processos de discussio e
na divulgag@o mais ampla de tais assun-
tos, sem divida fatores indispenséveis
para que se chegue afinal a instrumen-
tos eficientes e a resultados de sua apli-
cacédo eficazes. >

O IAB, que foi sempre pioneiro na dis-
cussdo de ieses desse tipo, inclusive
quando tais debates ndo conseguiam se
fazer no clima de serenidade e isencdo
hoje possivel, tem a oportunidade, se-
ndo a obrigagdo, de intervir continua-
mente no ‘processo atualmente
marcha.

Cabe-lhe, identificando claramente as
prioridades e possibilidades abertas,
trazer para a elaborac8o dessas ieses
nédo s6 a contribuigdo objetiva, mas tam-
bém a adesdo cultural e ética que a
classe dos arquitetos, para nosso orgu-
lho, nunca deixou de demonstrar ao de-
senvolvimento urbano, & historia e & me-
lhoria das condicdes de ambiente do
pais-”
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